BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAWE XAJIBU
Filijala/PodruZnica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2439- 7/21
Mostar, 14.10.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajudi Zalbu Zalitelja CUSPIS d.o.0. Zagreb,
zastupanog po punomoéniku Nerminu Vili advokatu iz Sarajeva, broj 04-895/21 od 19.08.2021.
godine izjavljenu na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke: Dodatne licence za
integralni informacioni sistem, ugovornog organa Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo, na osnovu ¢&lana 93. stav (7), &lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca II odrzanoj 14.10.2021.
godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja, te se ponistava:

-Tenderska dokumentaciju u postupku javne nabavke: Dodatne licence za integralni
informacioni sistem, ugovormnog organa Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo,
zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci broj 814-1-1-20-3-36/21 od 14.07.2021. godine.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova postupka za sastav Zalbe u iznosu od 240,00
KM+17% PDV &to ukupno iznosi 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu zahtjev odbija kao
neosnovan, te se obavezuje ugovorni organ da isplati tro§kove sastava Zalbe Zalitelju, a sve u roku
od 15 dana od dana prijema ovog rjeSenja.

3. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ¢e se posebnim rjeSenjem ovog
organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo (u daljem tekstu:
ugovorni organ) pokrenuo je postupak javne nabavke: Dodatne licence za integralni informacioni
sistem. Obavjestenje o nabavci broj 814-1-1-20-3-36/21 objavljeno na portalu javnih nabavki
14.07.2021. godine. Zalitelj CUSPIS d.o.0. Zagreb zastupan po punomocniku Nerminu Vili
advokatu iz Sarajeva izjavio je Zalbu na tendersku dokumentaciji. Ugovorni organ je postupajuci
u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom
organu, kod koga je zaprimljena 02.09.2021. godine.
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Zalitelj izjavljuje Zalbu zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama BiH i zbog
pogredne primjene Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Zalitelj "CUSPIS" d.o.0. Zagreb, ponuda¢ u predmetnom postupku javne nabavke smatra da je
Tenderska dokumentacija salinjenja u suprotnosti sa pozitivno-pravnim propisima, naprijed
navedenim, iz razloga kako slijedi.

L U odnosu na prvi Zalbeni navod, isti¢e da je TD ugovornog organa kojom se nabavljaju
»dodatne licence za integralni informacioni sistem" potpuno nejasana i ne sadr?i sve potrebne
podatke kako bi se mogle pripremiti ponude ponudaca, a 3to je u suprotnosti sa odredbom ¢&l. 3.
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, kojom je jasno regulirano da:
»Tenderska dokumentacija sadrzi sve neohodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti
definisani jasno, na osnovu kojih kandidati/ponudadi mogu pripremiti svoje zahtjeve za
ucesée/ponude.”

Naime, u samom nazivu javne nabavke isti¢e se da je predmet iste ,,dodatne licence za integralni
informacioni sistem", dok se tatkom 2.1. u Tehni&koj specifikaciji isti¢e da je predmet nabavke
500 trajnih licenci za AIS/BIS sistem.

S tim u vezi, nejasno je da li je predmet nabavke dodatne licence za informacioni sistem ili
AIS/BIS sistem, obzirom da su ovo potpuno razligite kategorije programa. Naime, informacioni
sistem predstavlja Siru kategoriju od samog ratunarskog programa i sastoji se iz modela baze
podataka i aplikativnog softvera (tj. radunarski program + opis programa i dodatna tj. prateéu
tehni¢ku dokumentaciju), koji upravlja tom bazom podataka, dok AIS/BIS sistem podrazumijeva
ambulantni informacioni sistem/bolni¢ki informacioni sistem, kao posebne kategorije sistema,
odnosno podsistemi ili programi infromacionog sistema kao $ire kategorije.

Dakle, predmetna TD ne sadrZi minimum informacija u smislu odredbe &l. 53. ZJN BiH, te
odredbe ¢l. 3. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, §to predstavlja
postupanje ugovomog organa, protivno Zakonu o javnim nabavkama BiH te principima i
naelima postupka javne nabavke i dovoljno osnova da se usvoji ova Zalba te TD ponisti ili
izmjeni.

Nadalje, u opstim informacijama pod tatkom 1., podtatka 1.5. istice se da se ugovor zakljuéuje

na period od 3 godine, dok se tak&kom 2.1. Tehnicke specifikacije isti¢e da je predmet nabavke
isporuka 500 korisni¢kih trajnih licenci.

Dakle, ponovno je nejasno da li se ugovor zakljutuje na neodredeno vrijeme, obzirom da je
predmet nabavke odreden kao nabavljanje trajnih licenci ili se ipak zakljutuje ugovor na
odredeno vrijeme u trajanju od 3 godine. Utvrdivanje predmetna nabavke na nalin da se
nabavljaju trajne licence, upravo ukazuje da se zakljuduje ugovor na neki du?i vremenski period
ili ¢ak mozZe implicirati i da se radi o kupovini licenci, &ime se sti¢e njihovo trajno koristenje.

S tim u vezi, TD i njeni uslovi su kontradiktorni sami sebi i potpuno nejasno sto posljedi¢no
dovodi to toga da ponuda¢ ne mozZe sastaviti ponudu i odrediti cijenu ponude, obzirom da trajanje
ugovora nije utvrdeno na jasan i nedvosmislen nagin.
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Upravo navedeno ukazuje i sam nacrt Ugovora o dodatnim licencama za integralni informacioni
sistem, gdje je odredbom ¢&l. 2. regulirano da se nabavljaju trajne korisnicke licence, dok se u
posljednjem dijelu odredbe istice da ée se ,,odrZavanje sistema koji se ovim licencama proSiruje u
periodu do zakljugivanja novog ugovora o odrZavanju cjelokupnog AIS/BIS sistema. "

Dakle, potpuno je kontradiktorno i nejasno kako se nabavljaju trajne licence za koje ¢e se pruzati
usiuge implementacije i odrzavanja do zaklju¢ivanja novog ugovora o odrzavanju sistema.

Tenderska dokumentacija i u ovom dijelu ne sadrzi minimum informacija u smislu odredbe &I.
53. ZJN BiH, te odredbe &l. 3. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,
§to predstavija postupanje ugovornog organa u suprotnosti sa navedenim odredbama te
principima i nadelima postupka javne nabavke i dovoljno osnova da se usvoji ova Zalba te TD
ponisti ili izmejni.

Nadalje, u nacrtu samog ugovora o dodatnim licencama za integralni infromacioni sistem,
odredbom ¢&l. 2. je regulirano da je predmet nabavke .. isporuka 500 korisnickih trajnih licenci za
AIS/BIS sistem proizvodaga T-system, Madarska (devizija Deutsche Telekoma) i pruzanje usluge
implementacije i edukacije korisnika kao i pripadajuée odrZavanje sistema koji se ovim
licencama progiruje u periodu do zakljuéenja novog ugovora o odrZzavanju cjelokupnog AIS/BIS
sistema."

Naime, u skladu sa &l. 54. st. 1.1 9. ZJN BiH jasno je regulirano da:

(1) Tehnitke specifikacije moraju svim kandidatima/ponudatima omogudéiti jednak i
nediskriminirajuéi pristup nadmetanju. Tehnicke specifikacije uklju¢ivat ée, kadgodje to moguce,
kriterij pristupa&nosti za ljude s invaliditetom ili kriterij dizajna za sve korisnike."

,(9) Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehnikoj specifikaciji ne snuje se uputiti na
odredenog proizvodata, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili
odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljudili odredeni privredni subjekti ili
odredeni proizvodi. Takve napomene dopustene su samo ako se predmet nabavke ne moZe
dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaliti s dodatkom "ili
ekvivalent". Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveze za definiranje
predmeta nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi."

Dakle, u konkretnom sludaju osim §to su na jasan i nedvosmislen nacin istican proizvodag
AIS/BIS sistema i to T-svstem, Madarska (devizija Deutsche Telekoma), niti u jednom dijelu
predmetne Tenderske dokumentacije nije naveden niti jedan ekvivalent navedenog proizvodata, a
$to je u suprotnosti sa odredbom ¢l. 54. st. 9. ZIN BiH.

Ovakvim postupanjem, ugovorni organ postupa i u suprotnosti sa ¢l. 3. ZJN BiH kojom je
regulirano da: ,, Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne
nabavke prema kandidatima/ponudatima ponaSa jednako i nediskriminirajuée, na nalin da
osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi
s predmetom nabavke i njegovom svrhom." Stoga, utvrdivanje konkretnog proizvodala
predmetnog sistema, ugovorni organ narusava konkurenciju i ponasa se diskriminiraju¢e na nacin
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da ce se prihvatii iskljucivo oni ponudagi koji posjeduju licence za AIS/BIS sistem od konkretnog
proizvodaca.

Zalitelj u tom smislu smatra da ugovorni organ, propisivanjem ovakvog uvjeta u pogledu
nabavljanja licenci za AIS/BIS sistem od konkretnog proizvoda¢a T-system, Madarska (devizija
Deutsche Telekoma), favorizuje odredene ponudace i na taj nacin narusava aktivnu konkurenciju.

Naime, posjedovanje licenci za AIS/BIS sistem od konkretnog proizvodata T-svstem, Madarska
(devizija Deutsche Telekoma). ne mozZe i ne smije biti eliminatorni uvjet za prihvatljivost ponude,
odnosno ne moZe se ponuda ponudada koja ne sadrZi licence konkretnog proizvodada ocijeniti
neprihvatljivom, jer ponudati nesumnjivo mogu vriiti sve usluge koje su predmet ovog postupka
Javne nabavke i bez posjedovanja istog. Ovdje posebno ukazujemo da nacelo zabrane
diskriminacije previda da se niti jedan privredni subjekt ne smije diskriminirati niti favorizirati
prilikom procesa javne nabavke. Dakle, kako utvrduje Presuda Evropskog suda pravde od
18.10.2001. godine u predmetu broj C-1 6/98 ,,princip nediskriminacije primjenjuje se na sve faze
postupka, a ne samo od trenutka kada ponuda¢ dostavi ponudu, §to znadi da su zabranom svake
diskriminacije zaStieni i oni ponudadi koji nisu motivisani za ude$ée u postupku usljed toga §to
su stavljeni u nepovoljni]i poloZaj zbog postupka koji provodi ugovorni organ."

S tim u vezi, propisivanjem ovakvog uslova je potpuno diskriminirajuée i u suprotnosti sa
odredbama ¢l. 3. i 54. st. 1. i st. 9. Zakona o javnim nabavkama BiH, te se istim naru$ava
konkurencija medu ponudagima &ime se direktno favoriziraju iskljugivo ponudaci koji posjeduju
licence konkretnog proizvodata, odnosno upravo se na ovaj nadin favorizira konkretan
proizvodag, te se ne nudi bilo koji ekvivalent navedenom proizvodadu, $to predstavlja dovoljno

......

osnova da se usvoji predmetna Zalba i ponisti ili izmijeni Tenderska dokumentacija.

U odnosu na odredbu ¢&l. 2. predmetnog nacrta Ugovora o ,dodatnim licencama za intregralni
informacioni sistem" kojom je definirano da je predmet nabavke ,, isporuka 500 korisni¢kih
trajnih licenci za AIS/BIS sistem proizvodaca T-system, Madarska (devizija Deutsche Telekoma)
i pruzanje usluge implementacije i edukacije korisnika kao i pripadajuce odrzavanje sistema koji
se ovim licencama prosiruje u periodu do zaklju&enja novog ugovora o odrzavanju cjelokupnog
AIS/BIS sistema", istice sljedeée.

Naime, uopée nije jasno definirano u samoj Tenderskoj dokumentaciji, a niti opisano $ta AIS/BIS
licenca treba da sadrzi, koje funkcionalnosti se potrazuju kroz predmetne licence. Dalje, nije
opisano kako i na koji nacin ¢e se implementirati licence, niti je opisano gdje ée se vrSiti
edukacija pa sljedstveno tome nije moguce da se odredi cijena licence.

Nadalje, u odnosu na samo odrZavanje sistema, uopée nije opisano $ta ée biti predmet odrZavanja,
koliki broj odrzavanja se otekuje od ponudala, $ta sadrzi i podrazumijeva odrZavanje sistema.
Nadalje niti u jednom dijelu Tenderske dokumentacije nije objasnjeno, odnosno nije naveden
puni naziv AIS/BIS skradenica.

Naime, u skladu sa odredbom &l. 53. st. 2. ZIN BiH jasno je odredeno da se u tenderskoj
dokumentaciji navodi minimum informacija, a koje izmedu ostalog podrazumijevaju opis roba,
usluga ili radova, koli€inske specifikacije za opis posla ili zadatka za usluge i radove te tehnicke
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specifikacije, mjesto obavljanja usluge ili izvodenja radova; rokove za isporuke roba, obavljanje
usluga, izvodenje radova, a §to u konkretnom slucaju nije uopée navedeno u Tenderskoj

.....

Dakle, predmetna TD ne sadrZi minimum informacija u smislu odredbe ¢&l. 53. ZIN BiH, te
odredbe ¢l. 3. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, to predstavlja
postupanje ugovornog organa, protivno Zakonu o javnim nabavkama BiH te principima i
nacelima postupka javne nabavke i dovoljno osnova da se usvoji ova Zalba te TD poniiti ili
izmjeni.

Obzirom na sve naprijed navedeno, predlaze da ugovorni organ usvoji ovu Zalbu, izmjeni

navedeni (oZalbeni) dio Tenderske dokumentacije, te Zalitelju nadoknadi troskove sastava ove
Zalbe u iznosu od 960,00 KM + 17% PDV = 1.123,20 KM.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZemo da istu na razmatranje dostavi Uredu za
razmatranje Zalbi BiH, te da URZ BiH Zalbu usvoji, poniti Tendersku dokumentaciju za nabavku
»Dodatne licence za integralni informacioni sistem", ugovornog organa Zavoda zdravstvenog
osiguranja KS, naloZi ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi tro§kove sastava ove Zalbe u
iznosu od 960,00 KM + 17% PDV = 1.123,20 KM, te naloZi Ministarstvu finansija i trezora BiH
da zalitelju izvr$i povrat naknade uplaéene za vodenje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjasnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedede:

Postupajuci po zalbi tj. ispitujuci formalno-pravne uslove po izjavljenoj Zalbi Ugovorni organ je
utvrdio daje Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Naime, Zalitelj je preuzeo Tendersku dokumentaciju dana 09.08.2021. godine preko portala
javnih nabavki (www.ejn.gov.bal te uputio svoju zalbu putem poste dana 19.08.2021. godine
(vidljivo na podtanskoj markici-naljepnici na koverti u kojoj je dostavljena Zalba) u zakonskom
roku (10 dana od preuzimanja Tenderske dokumentacije). Zalba je izjavljena od ovlastenog lica
tj. punomoénika. Vila Nermina, advokata iz Sarajeva (uz Zalbu je priloZena punomoé izdata od
Cuspis d.0.0. Zagreb). Zalba je dopuitena u smislu &lana 97. Z.IN tj. Zalitelj je ulesnik u
postupku javne nabavke tj. preuzeo je Tendersku dokumentaciju putem portala EJN ¢ime je
zadovoljen zahtjev za aktivnom legitimacijom. Dodatno, Zalba je uredna u smislu ¢lana 99. stav
(2) ZIN tj. dostavljena u 3 primjerka. U skladu sa Clanom 100. stav (5) ZJN gdje je navedeno
"Ako ugovorni organ postupajuci po Zalbi utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena
od ovladtenog lica. ali je neosnovana, duzan je u roku od pet dana od datuma zaprimanja Zalbu
proslijediti URZ-u", Ugovorni organ Vam dostavlja ovo Izja$njenje te kompletnu dokumentaciju
u vezi sa postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba u prilogu

Prije nego §to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavijena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.
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Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjadnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

1. Zalitelj osporava tendersku dokumentaciju jer je predmet nabavke definiran kao ,dodatne
licence za integralni informacioni sistem", dok se tatkom 2.1. u Tehni¢koj specitikaciji isti¢e da
je predmet nabavke 500 trajnih licenci za AIS/BIS sistem, $to Zalitelj smatra nejasnim i
suprotnim ¢lanu 53. ZJN. Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je u
op$tim podacima td i u Obavjestenju o nabavci navedeno da je predmet javne nabavke ,,dodatne
licence za integralni informacioni sistem", a u tehni€koj specifikaciji, i u Obrascu za cijenu
ponude opisan je predmet nabavke: Korisni¢ke trajne licence za AIS/BIS sistem, proizvodaca T-
system, Madarska (divizija Deutche Telekoma) u koli¢ini od 500 komada. S tim u vezi, ovaj
organ smatra da je ono §to je predmet nabavke, navedeno u obrascu za cijenu ponude i tehni¢koj
specifikaciji i odnosi se na 500 Korisni¢kih trajnih licenci za AIS/BIS sistem, a to $to je u opstim
podacima navedeno dodatne licence za integralni informacioni sistem nije od odluéujuéeg uticaja
zbog kojeg ponudaci ne bi mogli zakljuéiti o kojim se licencema radi. Ugovorni organ je naveo
dodatne licence, buduéi da on ve¢ posjeduje odredene licence za isti sistem, te su stoga za njega
predmetne licence dodatne u odnosu na postojece, ali je u tehnickoj specifikaciji pojasnio o
kakvim se licencama radi. Stoga ovaj organ smatra u kontekstu razmatranog Zalbenog navoda da
navedeno definisanje predmeta nabavke nije nejasno i zbunjujude, te se navod Zalitelja cijeni
neosnovanim.

2. Zalitelj dalje osporava odredbe tenderske dokumentacije jer je u opstim informacijama
navedeno da se zakljucuje na period od 3 godine, dok je tatkom 2.1. propisano da je predmet
isporuke 500 korisni€kih trajnih licenci, $to Zalitelj smatra kontradiktornim. Uvidom u Tendersku
dokumentaciju utvrdeno je da je tatkom 1.5. propisano da je period na koji se zakljuuje ugovor
3 godine, tackom 1.7. da je rok isporuke 15 dana od dostave pojedina¢ne narudZbe. U nacrtu
ugovora, u ¢lanu 12. propisano je da ugovor prestaje njegovim izvrienjem odnosno obostranim
ispunjenjem ugovornih obaveza ugovornih strana, najkasnije po proteku tri godine od dana
zakljucivanja ugovora. Imajudi u vidu navedeno utvrdeno &injeni¢no stanje, ovaj organ smatra da
navedene odredbe nisu u kontradikciji, da je moguéa sukcesivna isporuka robe tokom
ugovorenog perioda, te se navod Zalitelja cijeni neosnovanim.

3. Zalitelj dalje osporava tendersku dokumentaciju jer upucuje na proizvodaga AIS/BIS sistema i
to T-system, Madarska (devizija Deutsche Telekoma), a niti u jednom dijelu predmetne
Tenderske dokumentacije nije naveden ekvivalent navedenog proizvodaca, a §to je u suprotnosti
sa odredbom ¢l. 54. st. 9. ZJN BiH. Uvidom u osporenu tendersku dokumentaciju ovaj organ je
utvrdio da je u tacki 2.1. koja je ujedno i Tehnicka specifikacija, propisano da je predmet nabavke
isporuka 500 korisni€kih licenci za AIS/BIS sistem proizvodada T-system Madarska (divizija
Deutche Telekoma). Dobavlja¢ garantuje kompatibilnost licenci koje su predmet nabavke sa
postojeéim licencama koje su ve¢ implementirane u AiS/BiS sistemu-od istog proizvodaca.
Sastavni dio ove nabavke je pruzanje usluge implementacije i edukacija korisnika kao i
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pripadajuce odrzavanje sistema koji se ovim licencama prosiruje do zakljuéenja novog ugovora o
odrzavanju cjelokupnog AIS/BIS sistema.

Ovaj organ upucuje na ¢lan 54. st. 9. i 10. ZIN koji propisuje: Osim ako nije opravdano
predmetom nabavke, u tehni¢koj specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvodaéa, na
porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se time
pogodovalo ili bi se iskljudili odredeni privredni subjekti ili odredeni proizvodi. Takve napomene
dopustene su samo ako se predmet nabavke ne moZe dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se
bez izuzetka moraju oznaditi s dodatkom "ili ekvivalent". Nepoznavanje predmeta nabavke ne
oslobada ugovorni organ obaveze za definiranje predmeta nabavke na stvarno konkurentskoj
osnovi. Ako se izuzetno objavi poziv za odredeni proizvod s dodatkom "ili ekvivalent", ponudad
mora na za to predvidenim praznim mjestima, prema odgovarajuéim stavkama, navesti podatke o
proizvodu i tipu odgovarajuceg proizvoda koji nudi te, ako se to traZi, i ostale podatke koji se
odnose na taj proizvod. Kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalentnosti navode se u opisu
predmeta nabavke. Dokaz ekvivalentnosti u smislu ispunjavanja zahtjeva u vezi s predmetom
nabavke duZan je osigurati ponudal, u skladu sa zahtjevima definiranim u tenderskoj
dokumentaciji. Proizvodi koji su u tenderskoj dokumentaciji navedeni kao primjeri smatraju se
ponudenima ako ponuda¢ ne navede nikakve druge proizvode na predvidenom mjestu.

Dakle, ono $to je sporno, a na §to Zalitelj osnovano ukazuje je to §to je ugovorni organ suprotno
citiranom ¢lanu ZJN u tehnickoj specifikaciji uputio na taéno odredenog proizvodaca T-system
Madarska. Imajuéi u vidu da je citiranom odredbom Zakona jasno navedeno da ugovorni organ u
opravdanim slu€ajevima moZze uputiti na ta¢no odredenog proizvodacda, ali u tom slucaju bez
izuzetka mora ostaviti mogucnost nudenja ekvivalenta, a §to ugovorni organ nije predvidio, zbog
¢ega se navod Zalitelja cijeni osnovanim.

4. Na kraju Zalitelj osporava tendersku dokumentaciju i to odredbu ¢&lana 2. Nacrta ugovora kojim
je propisano da ¢e dobavlja¢ pored isporuke 500 licenci pruzati usluge implementacije, vrsiti
edukaciju korisnika i pripadajue odrZavanje sistema, §to je prema misljenju Zalitelja suprotno
¢lanu 53. st.2. ZJN buduéi da se u tenderskoj dokumentaciji ne navodi 3ta ée biti predmet
odrzavanja, §ta podrazumijeva odrZavanje sistema i sl. Uvidom u tendersku dokumentaciju,
utvrdeno je da je tatkom 1.2. propisano da je vrsta ugovora robe, u Obrascu za cijenu ponude
opisan je predmet nabavke: Korisni¢ke trajne licence za AIS/BIS sistem, proizvodata T-system,
Madarska (divizija Deutche Telekoma) u koli¢ini od 500 komada. Uvidom u Nacrt ugovora
utvrdeno je da je u €lanu 2. navedeno da je predmet ugovora isporuka 500 korisni¢kih trajnih
licenci za AIS/BIS sistem proizvodada T-System Madarska (divizija Deutche Telekoma) i
pruZanje usluge implementacije i edukacije korisnika kao i pripadajuce odrZavanje sistema koji
se ovim licencama proSiruje u periodu do zakljuéenja novog ugovora o odrzavanju cjelokupnog
AIS/BIS sistema.

TaCkom 2.1. ugovorni organ je naveo da je sastavni dio ove nabavke pruZanje usluge
implementacije i edukacija korisnika kao i pripadajuée odrZavanje sistema koji se ovim
licencama proSiruje do zaklju€enja novog ugovora o odrZavanju cjelokupnog AIS/BIS sistema.
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Clan 53. Zakona propisuje da u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuda¢ima
dovoljni za pripremu zahtjeva za u€e$ce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji suprotno obrascu
za cijenu ponude na osnovu kojeg ponudaci iskazuju cijenu za svoju ponudu i u kojem je
evidentno da se cijena odnosi na nabavku 500 licenci, u nacrtu ugovora prodirio obaveze
dobavlja¢a na odrzavanje sistema, na edukaciju korisnika, na usluge implementacije, i to do sve
do bududeg neizvijesnog dogadaja a to je kada ugovorni organ zaklju¢i novi ugovor o odrzavanju
cjelokupnog sistema. Cinjenica je da je ugovorni organ u tehni¢koj specifikaciji naveo da je
sastavni dio ove nabavke pruzanje usluge implementacije, odrZzavanje sistema i edukacija
korisnika kao i pripadajuée odrzavanje sistema koji se ovim licencama proSiruje do zakljucenja
novog ugovora o odrZavanju cjelokupnog AIS/BIS sistema, medutim tatkom 4.5. tenderske
dokumentacije propisano je da cijena ponude obuhvata sve stavke iz obrasca za cijenu ponude
ukoliko je predmet nabavke podijeljen po stavkama. Predmetna nabavka je safinjena od samo
jedne stavke a to je nabavke robe-500 korisnickih trajnih licenci za AIS/BIS sistem proizvodaca
T-System Madarska (divizija Deutche Telekoma). Ugovorni organ ne moZe propisivati da je
sastavni dio nabavke pruzanje usluga implemenacije, edukacije korisnika i odrZzavanje sistema,
jer je vrsta ugovora iz td- roba, a ugovor o javnoj nabavci robe je je ugovor o javnoj nabavci &iji
je predmet kupovina, najam i zakup robe ili lizing sa ili bez opcije kupovine robe, kao i ugovor
koji kao usputnu stvar ukljuduje i ugradnju i/ili postavljanje i/ili montaZu uz robu. Dakle ne moZe
se zahtijevati od buduéeg dobavljata da vrsi usluge i edukacije i odrZzavanja sistema, posebno jer
je navedeno da cijena obuhvata sve stavke iz obrasca za cijenu. Ukoliko je ugovorni organ imao
namjeru da dobavlja¢ eventualno izvr$i i ove dodatne usluge kao usputnu stvar, predmetnu
nabavku je barem morao razdojiti po stavkama, te u tenderskoj dokumentaciji jasno navesti opis
robe, usluga ili radova, sa navodenjem oznake i naziva iz JRIN-a, koli¢inske specifikacije za robu
ili opis posla ili zadatka za usluge i radove i tehni¢ke specifikacije, rokove za isporuke robe;
izvrienje usluga; izvodenje radova. Medutim, ugovorni organ je sacinio tendersku dokumentaciju
suprotno citiranoj odredbi Zakona, ponudaéima nije dao jasne informacije o uslovima ugovora,
zbog Cega ovaj organ cijeni navode Zalitelja osnovanim.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ usvaja Zalbu i ponistava tendersku dokumentaciju.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova sastava Zalbe u iznosu od 1.123,50 KM.
Imajuéi u vidu da je Zalitelj uspio sa Zalbom, usvaja se i zahtjev da mu se dodijele troskovi sastava zalbe po
advokatu u iznosu od 240,00 KM + 17% PDV = 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu Zalitelj odbija sa
zahtjevom, a sve u skladu sa ¢lanom 18. stav (2) i ¢lanom 33. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad
odvjetnika u FBiH, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima za sastav Zalbe u upravnom
postupku. Ovo tijelo je odluéilo o troskovima za sastav Zalbe u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u
Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, dok se u ostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija

kao neosnovan.
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Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
5.000,00 KM izvrsit ¢e se na osnovu posebnog rjedenja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108.
stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o naCinu uplate, kontrole i povrata
naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.i 111,
stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijedio je 7albu, kao u izreci ovog
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr§no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

-Cuspis d.0.0. Zagreb putem advokata Nermin Vila
-Z70 Kantona Sarajevo

-evidencija

-a/a
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